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“十三五”以来，耿马傣族佤族自
治县以习近平新时代中国特色社会主
义思想为引领，全面贯彻落实党的一
系列重大会议精神，深入学习领会习
近平总书记两次考察云南重要讲话精
神，着力打好“三大攻坚战”，统筹疫情
防控和经济社会发展，全县呈现经济
发展、民生改善、文化繁荣、民族团结、
社会稳定的良好局面。

脱贫攻坚与乡村振兴统筹推进，
累计整合脱贫资金75.98亿元，实施项
目 3924项，41250农村贫困人口实现
脱贫。组织6021名干部完成675个村
庄规划。地区生产总值从 73.77亿元
增 长 到 121.47 亿 元 ，年 均 增 长
8.54%。民生投入每年均占预算支出
80%以上，各类保险参保达 22.16 万
人。提供就业岗位 5.78万个，发放创
业担保贷款 2.34亿元，群众安全感满
意率达96.44%。

跨入充满机遇和挑战的“十四
五”，耿马将坚持以习近平新时代中国
特色社会主义思想为指导，深入贯彻
落实习近平总书记两次考察云南重要
讲话精神，全面贯彻落实省委十届十
一次全会、省委省政府临沧现场办公
会和市委四届九次全会精神，立足新
发展阶段、贯彻新发展理念、融入新发

展格局，紧紧抓住临沧“第一次跨越”
带来的巨大机遇，着力在建设乡村振
兴示范区、兴边富民示范区、国家可持
续发展示范区上干在实处、走在前列，
奋力谱写全面建设社会主义现代化耿
马篇章。

优先发展农业农村，加快建设乡
村振兴示范区。坚持把解决“三农”问
题作为工作重中之重，强化以工补农、
以城带乡，加快农业农村现代化。建
立健全“利益联结机制、股份合作机
制、扶志扶智长效机制”，扎实巩固拓
展脱贫攻坚成果。以“糖、茶、果、菜、
牛”为重点，加快国家糖料蔗核心基地
建设。以合作社模式强化以工补农，
培育壮大一批龙头企业，带动坚果、核
桃提质增效。以孟定坝为重点，建成
辐射缅甸、带动市内的中国西南重要
冬春蔬菜生产销售集散地。以勐撒、
四排山等为重点，建成一批年出栏
5000头以上肉牛养殖场，打造耿马生
态肉牛品牌。着力建设“农、商、文、
旅”一体化美丽乡村，推进农业现代化

“一二三”行动，实施“三坝三沿”发展
工程，巩固耿马坝甘蔗基地、做响孟定
坝蔬菜品牌、做大勐撒坝烟草规模，做
强全域橡胶产业。打造临清高速公路
沿线物流经济带、南汀河沿岸特色产

业带、边境沿线商贸流通交易带。
做好做活沿边开放，打造兴边富

民示范区。严密边境管控，做到放得
开、管得住。疫情防控方面，做实“五
个摸清”，落实“五个管住”，实行县城、
孟定“双城同防”，加强与缅方联防联
控，织密织牢边境疫情防控网。强化
党政军警民“五位一体”合力强边固
防机制，加快推进边境立体化防控
项目建设。深入开展国防边防教
育，构建以民兵为重点的边境防控
力量。加大跨境违法犯罪的打击力
度，把抵边村寨建成守边固防的坚
强堡垒。抓住国家构建“大循环、双
循环”新发展格局的重大机遇，全力
推进对缅大通道建设。实施“孟定、
清水河岸城一体化”建设，把孟定建
成沧耿镇永沿边城镇带的重要枢
纽。不断完善沿边公路网，把沿边
村寨建成沿边城镇带上的现代化小
康村。积极推动缅方规划建设老街
清水河滚弄沿边城镇带，助力滚弄
大桥援建工作，实现境内境外联动
发展。实施口岸功能提升工程，加
快推进共建中缅（清水河）边境经济
合作区。进一步加强与缅北的农业合
作，发展产业基地 60万亩以上。加快
大湾江组团出口装备制造区和清水河

口岸组团进出口农产品加工区建设，
着力培育“两头在外”的外向型企业。
支持境内外金融机构互设分支机构，
推动人民币跨境结算取得实效。

加快边疆创新驱动发展，建设国
家可持续发展示范区。以创新驱动推
进可持续发展，实施生态环境保护、绿
色低碳发展、旅游产业提升“三大”行
动，把耿马建成全市国家可持续发展
示范区的排头兵。持续打好“蓝天、
碧水、净土”三大保卫战，深入实施南
汀河流域（耿马段）综合保护开发，加
快边境地区跨界河流整治。依托良
好的生态环境、丰富的民族文化、独
特的边关风情，推动文旅融合发展，
打响耿马文化旅游品牌。加快数字
社会建设，让群众享受更加便利的智
慧服务。深化重点领域改革，推动乡
村全面振兴和城乡融合发展。积极
申报地方政府专项债券，积极培植税
源，强化税收征管。

力争到 2025 年地区生产总值达
200亿元以上，人均地区生产总值达 6
万元以上；实现工业总产值达 200亿
元以上，规模以上工业增加值达 40亿
元以上，年均增长12%以上；城镇和农
村常住居民人均可支配收入年均增长
9%以上。

奋力谱写全面建设社会主义现代化耿马篇章
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“十三五”以来，面对错综复杂的
国际形势、艰巨繁重的改革发展稳定
任务，特别是新冠肺炎疫情的严重冲
击，耿马傣族佤族自治县在党中央、省
委、市委的坚强领导下，统筹推进疫情
防控与经济社会发展，决战决胜脱贫
攻坚取得决定性胜利，疫情防控常态
化稳步开展，全县呈现经济发展、民生
改善、文化繁荣、民族团结、社会稳定
的良好局面。

“三大攻坚战”成效明显，县域综
合实力显著增强。全力打好精准脱贫
攻坚战，实现脱贫攻坚与乡村振兴有
效衔接。累计整合脱贫资金 75.98亿
元，实施项目3924项，41250农村贫困
人口实现脱贫。结合“百村示范、千村
整治”，深入实施“11073”工程，开展垃
圾、污水、厕所、绿化、不良风气等“五
个整治”，建设美丽宜居乡村 52个、鲜
花盛开村庄20个、洁净村庄125个、洁
净庭院 1800户，贺派乡泽安新村入选
全国易地扶贫搬迁典型安置点。组织
6021 名干部完成 675 个村庄规划。
2019年，经云南省人民政府批准，耿马
县提前全面实现脱贫攻坚目标。打好
防范化解重大风险攻坚战，有效化解
政府债务风险。累计向上争取资金
110.11亿元。被列为全市唯一一家建
制县地方政府债务风险化解试点县，
争取到试点县置换债券资金 14亿元，
经过资金整合，共化解政府性债务
38.69亿元。打好污染防治攻坚战，加
大生态文明县建设力度。高度重视生
态环境保护工作，全面完成中央、省级
环保督察及“回头看”、绿盾行动反馈
问题的整改。全力打好“蓝天、碧水、
净土”三大保卫战，深入开展生态文明
县建设。河（湖）长制管理体系不断健
全，空气质量和主要河道水质总体保持
优良，集中式饮用水水源水质均保持在
Ⅱ类及以上，集中式饮用水源地和重点

河流考核断面水质100%达标。全县森
林覆盖率达69.3%，创建72个市级生态
文明村、8个省级生态文明乡镇，省级生
态文明乡镇达到88.88%。

地区生产总值从 73.77亿元增加
到 121.47亿元，年均增长 8.54%；固定
资产投资、规上工业增加值年均增长
21.06%、13.16%；一般公共预算收入从
3.61亿元增加到 4.74亿元，年均增长
5.87%；一般公共预算支出从 23.82亿
元 增 加 到 32.64 亿 元 ，年 均 增 长
6.51%；社会消费品零售总额从16.8亿
元 增 加 到 38.5 亿 元 ，年 均 增 长
8.51%。2019年县域经济综合排名居
全省第 38 位，较 2015 年前进 51 位。
民生投入每年均占预算支出 80%以
上，劳动力年龄人口平均受教育年限
达 11 年。医疗机构基础设施不断完
善，远程诊疗、电子病历等信息化系统
全面覆盖。全面实施全民参保计划，各
类保险参保达22.16万人。提供就业岗
位5.78万个，发放创业担保贷款2.34亿
元，城镇登记失业率控制在4%以内。圆
满完成“七五普法”，深入开展扫黑除恶
治乱专项斗争，全县社会治安持续向好，
群众安全感满意率达96.44%。民族宗
教政策全面贯彻落实，民族团结进步示
范区建设成效显著。安全生产形势良
好，食品药品安全监管得到加强，党政军
警民“五位一体”合力强边固防机制不断
健全，应急处置能力、社会治理能力持续
提升，社会安全体系更加完善。

“五网”基础设施更加夯实，产业
发展优势全面凸显。县域内临清、镇
清、永勐 3条高速公路耿马段全面启
动建设，全县高速公路建成里程达 60
公里。完成通建制村公路22条305公
里，全县 92 个建制村（社区）实现
100%通畅；通自然村公路开工建设
350条 1292公里，通村民小组路硬化
率达 86%。完成水利固定资产投资
29.41亿元，新增库容329.6万立方米，
24.22 万人饮水安全问题得到解决。
稳步推进农村电网升级改造，香竹林2

万千瓦装机光伏扶贫电站并网发电。
清水河陆上边境口岸型物流枢纽列入
省级重点规划布局。乡（镇）快递企业
入驻和电子商务公共服务站实现全覆
盖。4G网络和有线宽带覆盖所有建
制村、学校和卫生室。产业发展优势
凸显，粮食产量逐年增加。持续抓好
甘蔗、茶叶、蔬菜、烤烟、橡胶、水果等
传统优势产业，建成高原特色农业产
业基地 304万亩。甘蔗入榨量、产糖
量稳居全省第一，荣获全省甘蔗产业

“一县一业”特色县。新认证“三品一
标”农产品21个，新增省级龙头企业6
户。工业园区建设取得重大突破，以
蔗糖产业为主导产业，带动蔗糖产业
接“二”连“三”产业转型升级，形成

“糖、酒、纸、饲、肥、新材料”6大类 34
个产品的蔗糖全产业链，成为全国首
个闭合整个甘蔗产业链最后一环的县
区，入园企业已达 30户。孟定镇蔬菜
种植面积（含复种）已达 14万亩，总产
量 47.5 万吨，产值达 25 亿元。大健
康、中医药和民族医药产业加快发
展。全面推进“旅游革命”，构建了全
县智慧旅游、全域旅游新业态，累计接
待游客 991.68万人次，旅游业总收入
从7.88亿元增至19.19亿元。

城乡人居环境大幅提升，创新型
建设取得新突破。以“美丽县城”创建
为抓手，规划实施项目 22个，完工 19
个，完成投资 12亿元。甘东瀑布休闲
公园、滨河栈道一二期、勐相湿地公园
东区等一批市政项目相继建成向市民
开放。完成12条主街道、1036户建筑
外立面改造。完成城镇棚户区改造
6627户，查处“两违”40.38万平方米。
加快“森林耿马”建设，县城建成区绿
地率达 40.23%，人均公园绿地面积达
13.16平方米。启动乡村振兴耿马实
践，深入开展“万名干部规划家乡行
动”，完成 675个村庄规划，示范推进

“11073”工程，优先打造“百村示范、千
村整治”工程示范点 76 个。“厕所革
命”深入推进，完成率 100%。深入推

进国家可持续发展议程创新示范区建
设，“五大行动”345个项目完成投资
245.87亿元。被列为省级科技成果转
化示范县，预计科技进步对全县经济
增长的贡献率达 50.2%，较“十二五”
末提升 3.7 个百分点，增长 7.96%；预
计 全 社 会 研 发（R&D）投 入 强 度 达
0.8%，较“十二五”末提升 0.43个百分
点，增长116.2%。

边境地区率先实现小康，改革开
放水平持续提高。围绕“基础牢、产业
兴、环境美、生态好、边疆稳、党建强”
的建设目标，整合 84个项目 7.5亿元
资金，集中资源、集中力量，不等不靠、
先行先试，率先启动沿边小康村建设，
全面落实国家、省、市兴边富民和强边
固防决策部署。以实施兴边富民工程
改善沿边群众生产生活条件三年行动
计划（2018—2020年）和民族团结“十
县百乡千村万户”示范创建工程为抓
手，围绕构建路网、村庄、组织三套系
统，打造“五种形态”村庄（产业村、旅
游村、较大村、口岸和边境贸易村、遂
行军事任务村），全面推进稳边固边、
乡村治理等“九大提升工程”。7个沿
边村建成特色产业基地 25.1万亩，新
建改建沿边公路 63.1公里，硬化村组
道路37.5公里，沿边公路全线贯通，30
户以上自然村村内户外道路全部硬
化，边境村农村常住居民人均可支配
收入达 16357元，组织强、边民富、边
疆兴、边防固、边关美的美丽边寨初具
雏形，2019年率先实现小康目标。

完成新一轮政府机构和公务用车
制度改革。深入推进“一部手机办事
通”App推广应用。农村土地承包经
营权确权登记颁证率达95%以上。农
村集体产权制度、农垦、国有林场、医
疗卫生体制、殡葬等改革工作顺利推
进。孟定镇被列为全省经济发达镇行
政管理体制改革试点。以“四个先行”
推动对缅开放“五通”，缅甸大学生创
业园、边民互市场所规范化建设等一
批项目建成投入使用。

聚焦高质量 实现新跨越

边境小康村

县城全景

甘蔗机械化作业

清水河新国门

建设中的镇清高速公路

糖纸一体化生产车间


